C. DI P 184046 20/01/2022 11:59

VOX

GRUPO PARLAMENTARIO

PROPOSICION NO DE LEY EN COMISION

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

DONA MACARENA OLONA CHOCLAN, DON EDUARDO LUIS RUIZ
NAVARRO, DON VICTOR GONZALEZ COELLO DE PORTUGAL,
DON EMILIO JESUS DEL VALLE RODRIGUEZ, DON RODRIGO JIMENEZ
REVUELTA, DON JUAN CARLOS SEGURA JUST, DON RUBEN SILVANO
MANSO OLIVAR, DON PABLO JUAN CALVO LISTE, DONA INES MARIA
CANIZARES PACHECO, DON PABLO SAEZ ALONSO-MUNUMER Y DON
JOSE MARIA FIGAREDO ALVAREZ-SALA, en sus respectivas condiciones de
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo
de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
formulan la siguiente Proposicion No de Ley relativa a la modificacion del articulo
36.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, para su

discusién en la Comision de Hacienda y Funcion Pablica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2022.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- LA REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES.

La Constitucién esparfiola (“CE”) establece en su articulo 7 que “los sindicatos de
trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los
intereses economicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad
son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberdn ser democriticos”. Asimismo, la Carta Magna, en su articulo 28,
sefiala que “[T]todos tienen derecho a sindicarse libremente” y que “[L]la libertad sindical
comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho de
los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o

a afiliarse a las mismas” sin que nadie quede obligado a ello.

En desarrollo de tales preceptos se promulgé la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical (“LOLS”), cuyo Titulo III trata la representatividad sindical. Asi, el
art. 6.1 de la LOLS sefiala que “la mayor representatividad sindical reconocida a

determinados sindicatos les confiere una singular posicion juridica a efectos, tanto de
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participacion institucional como de accion sindical”. De esta forma, aquellas

organizaciones que tengan la consideracién de sindicatos més representativos a nivel

estatal “gozardn de capacidad representativa a todos los niveles territoriales y funcionales”
o , L . .

para “participar como interlocutores en la determinacion de las condiciones de trabajo en las

Administraciones publicas a través de los oportunos procedimientos de consulta o negociacion”

(articulo 6.3.c) LOLS).

Del mismo modo, las organizaciones que tengan la consideracion de sindicatos mas

representativos a nivel de la Comunidad Auténoma “gozarin de capacidad
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representativa para ejercer en el dmbito especifico de la Comunidad Auténoma las funciones y

facultades enumeradas en el niimero 3 del articulo anterior” (articulo 7.1 LOLS).

Las organizaciones sindicales que “aun no teniendo la consideracion de mds representativas
hayan obtenido, en un dmbito territorial y funcional especifico, el 10 por 100 o mds de delegados
de personal y miembros de comité de empresa y de los correspondientes drganos de las
Administraciones publicas, estardn legitimadas para ejercitar, en dicho dmbito funcional y
territorial, las funciones y facultades a que se refieren los apartados b), c), d), e) y §) del niimero

3 del articulo 6.° de acuerdo con la normativa aplicable a cada caso” (articulo 7.2 LOLS).

De este modo, los articulos 6 y 7 de la LOLS reconocen “explicitamente el derecho a la
negociacién colectiva en la funcion publica a los sindicatos mds representativos a nivel estatal

y autondmico y a los sindicatos simplemente representativos.”’?

SEGUNDO.- LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS.

Los funcionarios ptublicos tienen derecho a negociar sus condiciones laborales por
medio de las mesas de negociacién, previstas en los articulos 34 y 36, asi como en la
Disposicién Adicional 12.2.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico (“EBEP”).

Las mesas de negociacion estaran “constituidas por los representantes de la Administracion

Publica correspondiente y por las organizaciones sindicales con legitimacion negocial en los

1 Roqueta Buj, R. (2021). Dictamen. “Sobre la necesidad de modificar el art. 36.3 del Estatuto Bésico
del Empleado Publico a fin de garantizar el derecho a formar parte de las Mesas de negociacién
comunes para los funcionarios y trabajadores a las organizaciones sindicales con representacién
efectiva en cada Administracién Publica.”
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términos previstos en los arts. 6 y 7 de ln LOLS y en los articulos 33.1, 35 y 36 y en la
Disposicion Adicional 12.” del EBEP.”2

Las Administraciones Pablicas estan obligadas a negociar las condiciones de trabajo
de los empleados publicos (articulos 33.1, 37.1 y 38.7 EBEP), debiendo constituir los

siguientes foros de negociacion, a saber?:

a) A nivel estatal, la Mesa general de negociaciéon de las Administraciones

Publicas (art. 36.1 EBEP).

b) Y, en el &mbito de la Administracién General del Estado, asi como en cada una
de las Comunidades Auténomas, ciudades de Ceuta y Melilla y Entidades

Locales:

1) La Mesa General de Negociacién comtin para el personal funcionario y

laboral (art. 36.3 EBEP).

2) La Mesa General de Negociacién para el personal funcionario y
estatutario (art. 34.1 EBEP) y, en su caso, las Mesas Sectoriales de
Negociacién para el personal funcionario o estatutario (DA 12.2.1 y art. 34.4

EBEP).
3) La comisién negociadora para el personal laboral.

“En estas mesas de negociacion se negociardn las siguientes materias: los criterios generales en
materia de planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos, sistemas de

clasificacion de puestos de trabajo?, ofertas de empleo priblico, acceso o seleccion y evaluacion

2 Ibid., pag. 5.
3 Ibid., pag. 5.
¢ Cfr. 1a STS (CA) de 6 de mayo de 2013 (Rec. 1547/2012).
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del desemperio®; el incremento de las retribuciones del personal al servicio de la correspondiente
Administracién Publica; los permisos de nacimiento, adopcion, del progenitor diferente de la
madre bioldgica y lactancia; la formacion continua; la accién sindical en los centros de trabajoS;
la prevencion de riesgos laborales”; los planes de Prevision Social Complementaria; y los planes

de igualdad y otras medidas de promocion de la igualdad®.

Todas estas materias y condiciones de trabajo, en la medida en que son objeto de una regulacion
legal unificada o muy semejante para ambos tipos de personal (los funcionarios y los laborales),
serdn objeto de megociacion en las mesas comunes, pero siempre y cuando la regulacién
convencional afecte a todos los empleados piiblicos, tal y como subrayan las SSTS (CA) de 9 de

octubre de 2013 (Rec. 1873/2012) y 16 de abril de 2014 (Rec. 938/2013)9.10

“Las relaciones entre ambas mesas de negociacién se articulan con arreglo a los

siguientes criterios:

a) La Mesa General de Negociacién del personal funcionario y estatutario es

competente para negociar las «condiciones de trabajo comunes a los funcionarios

5 Cfr. 1a STS (CA) de 3 de enero de 2013 (Rec. 165/2011); y STS] de Cantabria (CA) de 11 diciembre de
2019 (Rec. 179/2019).

6 Cfr. las SSTS (CA) de 19 de julio de 2010 (Rec. 3459/2008) y 3 de enero de 2013 (Rec. 165/2011).

7STS (CA) de 27 enero de 2011 (Rec. 1671/2009). Cfr. la STS] de Andalucia (CA) de 24 de junio de 2020
(Rec. 464/2014).

8 Cfr. STS (CA) de 24 de septiembre de 2008 (Rec. 198/2005).

% Por ello, la STS] de Cantabria (CA) de 11 diciembre de 2019 (Rec. 179/2019)subraya lo siguiente:
«Descendiendo al caso, cabe decir que es obvio que la oferta publica de empleo, considerada como cdmo concepto
de alance general, es materia comiin a todas las clases de empleados piiblicos; pero en la mesa cuestionada no se
trato de la OEP general, sino de una ampliacién de la misma que vinicamente se referia a funcionarios piiblicos.
Y algo similar se puede decir del resto de puntos del orden del dia impugnados: No se trataba en general de los
sistemas de seleccion o provision de puestos de trabajo, sino de la seleccién de funcionarios piblicos y de la
provision de concretos puestos de trabajo de funcionarios, uno, ademds, por promocién interna, que es una
modalidad de carrera profesional aplicable solo a los funcionarios (ast lo deducimos de los arts. 18 y 19 del EBEP.
El que las bases de los procesos selectivos de funcionarios negociadas puedan extenderse «a posteriori» al personal
laboral, no priva de la competencia a la mesa del art. 34; pues esa extension no es legalmente imperativa, de modo
que es otro asunto a tratar en mesas futuras.»

10 Ibid., pag. 5.
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de su ambito» (art. 34.3 EBEP), esto es, las condiciones generales de trabajo que
afecten especificamente a todos los funcionarios y personal estatutario al servicio

de la correspondiente Administracién ptblica.

b) Las Mesas Sectoriales son competentes para negociar las condiciones
especificas de trabajo del personal funcionario o estatutario incluido dentro de
su ambito de representacion (art. 34.4 EBEP) y su competencia «se extenderé a
los temas comunes a los funcionarios del sector que no hayan sido objeto de
decision por parte de la Mesa General respectiva o a los que ésta explicitamente

les reenvie o delegue» (art. 34.5 EBEP).

Se trata, por tanto, de un modelo de estructura negocial articulada o vertebrada en el
que hay una distribucién de contenidos materiales entre las mesas de negociacién,
fijAndose por la Mesa General las materias que son de su exclusiva competencia y las
que pueden ser integradas por las Mesas Sectoriales. De esta forma, estas estan
subordinadas a la Mesa General y tienen una competencia residual respecto de la

misma.

Pese a que la expresiéon «empleados ptblicos» del art. 31.1 y 31.2 del EBEP engloba
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tanto a los funcionarios ptublicos como a los contratados laborales, el art. 32.1 de esta
disposicion legal prescribe que la negociacion colectiva de estos tiltimos «se regird por
la legislacion laboral, sin perjuicio de los preceptos de este capitulo que expresamente
les son de aplicacién». De este modo, el derecho a la negociacién colectiva del personal
laboral al servicio de las Administraciones Publicas se rige por el Titulo III del ET, sin
perjuicio de los preceptos del EBEP que expresamente les sean de aplicacién. Y, en
este sentido, debe significarse que las tinicas previsiones que contempla el EBEP en

materia de negociaciéon del personal laboral al servicio de las Administraciones
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Pablicas son las relativas a las Mesas Generales de Negociaciéon comunes para el
personal funcionario y estatutario de cada Administraciéon Publica ex art. 36.3 del
EBEP y al mecanismo de suspensiéon y modificacion de los Pactos/Acuerdos y
Convenios Colectivos suscritos por las Administraciones Publicas por alteracion
sustancial de las circunstancias econémicas (art. 32.2 EBEP). En todo lo demas, la
negociacién colectiva del personal laboral se rige por la regulacion general que se

contiene en el Titulo I1I del ET” .11

TERCERO.- LA PROBLEMATICA SUBYACENTE.

El problema que viene suscitindose entre Administraciéon y sindicatos, y
plantedndose ante nuestros 6rganos jurisdiccionales, redunda en torno al porcentaje
requerido a fin de poder estar presente en las Mesa General de Negociaciéon. Y, mas
en concreto, si ese porcentaje de representatividad del 10% ha de entenderse entre la
totalidad de los empleados publicos, o si, por el contrario, basta con ostentarlo entre

el personal funcionario y estatutario, o viceversa.

Asi, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 11 de octubre de 2016 (Rec. 2651/2014), la Federacion de Sindicatos
de Educacioén y Sanidad (“FSES”) alegaba en su recurso “que tenia una representatividad
superior al 10% en el personal funcionario y estatutario, suficiente, a su entender, para formar
parte de la Mesa General comiin aunque no alcanzara ese porcentaje entre el personal laboral.
Invocaba a su favor los articulos 7.2 de la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical, y 36.3 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, cuya interpretacion en el sentido

mds favorable a la efectividad de los derechos fundamentales conduce, decia, a la solucion que

1 Ibid., pag. 5.
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defiende. El Ministerio Fiscal apoy6 la posicion de FSES pero la Junta de Andalucia mantuvo
la conformidad al ordenamiento juridico de los actos impugnados. Asi, explico que los citados
preceptos exigen para formar parte de esa Mesa disponer del 10% de los delegados de personal
Yy, también, de los miembros de los comités de empresa. Y que, al no alcanzarlo entre los

laborales, FSES no tenia derecho a estar presente en ella”.

Sin embargo, el criterio que sostuvo la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada,
en su Sentencia dictada el 5 de mayo de 2014, se cefiia a la literalidad del precepto
(articulo 36 del EBEP), en tanto “que el sindicato actor no posee el 10% de representatividad
entre el personal laboral aunque si la tenga entre los funcionarios y el personal estatutario y en
la afirmacion de que esa no es la representatividad exigida por el Estatuto Bdsico del Empleado
Publico segun se infiere de su articulo 36.3. De este precepto, explica, se desprende que para
estar presente en la Mesa General de Negociacion es preciso contar con el 10% mencionado
tanto entre el funcionariado como entre el personal laboral pues es logico, si se van a negociar
cuestiones comunes a uno y otro colectivo, que quienes vayan a hacerlo cuenten con
representatividad en ambos. Por eso, no acepta que pueda compensarse con la superior a ese
porcentaje en uno de dichos dmbitos la inferior al mismo en el otro. La conjuncion disyuntiva
"o" de este articulo significa que ha de tenerse en cuenta alternativamente, o sea segtin la
materia de que se trate, y siempre que sean sindicatos presentes en la Mesa General de
Negociacion con la Administracion Publica. En este tiltimo punto, la fundamentacion de la
sentencia reproducida por la de instancia invoca la de la Seccion Séptima de esta Sala de 17 de

abril de 2013 (casacion 2145/2012)" .

No obstante, para FSES, “seria igualmente Iogico concluir que, si la mesa es comiin, el
computo del 10% deberia ser conjunto y determinarse considerando todas las unidades

electorales que forman parte de esa mesa y no una parte de ellas. Esta vltima solucion, dice el
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motivo, seria mds coherente con la realidad actual y el contexto historico pues con el Estatuto
Bdsico se ha difuminado la distincién entre funcionarios y laborales con el concepto de empleado
publico. De ahi que haya mesas comunes para ambos.” Pues, de lo contrario, se “condiciona

el ejercicio del derecho fundamental a la libertad sindical” .

Tras las alegaciones expuestas, el Tribunal Supremo, en consonancia con la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sostuvo que “la interpretacién que ha
seguido es respetuosa con la literalidad de los articulos 7.2 de la Ley Orgdnica 11/1985 y 36.3
del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico y no vulnera el derecho fundamental a la libertad

sindical en su contenido adicional del derecho a la negociacion colectiva”.

El problema radica en que la literalidad del precepto y la interpretaciéon que se hace
del mismo beneficia, primordialmente, a los grandes sindicatos, Union General de
Trabajadores y Comisiones Obreras, pese a la implantacion ostenten realmente a nivel

“funcional”.

CUARTO.- CONCLUSIONES.

El Dictamen emitido por la doctora en Derecho y Catedratica de Derecho del Trabajo
de la Universidad de Valencia, D* Remedios Roqueta Buj, citado a lo largo de la
presente iniciativa, culmina con una serie de conclusiones cuyo tenor compartimos y

hacemos nuestras!:

1.-“Segun el art. 7.2 de la LOLS, estan legitimados para formar parte de las Mesas
Generales comunes para el personal funcionario y laboral, los sindicatos

simplemente representativos en la correspondiente Administracién Publica.

12 Ibid., pag. 5.
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Estas entidades sindicales se determinan a partir de los resultados obtenidos «en
las elecciones a los 6rganos de representacion del personal funcionario y laboral del
correspondiente dmbito de representacion», tal y como sefala el inciso final del
parrafo segundo del art. 36.3 del EBEP en lo referente al reparto de vocalias de
las mesas entre los sindicatos negociadores. Asi, los sindicatos que carezcan de
la condicién de més representativos a nivel estatal o de Comunidad Auténoma
y no formen parte de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Pablicas deben alcanzar el 10% del conjunto de los representantes unitarios de
los empleados ptblicos de la correspondiente Administracion Pablica. El
sindicato que tenga este porcentaje de representatividad ostenta la condicién de
simplemente representativo en dicha Administracién publica. Ello le confiere la
legitimacién negocial para formar parte de este foro de negociacion,
independientemente de que sus representantes hubieran sido elegidos total o
mayoritariamente dentro de un determinado estamento. Huelga decir que el

EBEP no puede modificar la LOLS al ser de indole orgénica.

2.- Ahora bien, la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha considerado en varias
sentencias!® que, tanto del funcionariado como del personal laboral, el porcentaje
minimo de representatividad obtenido por una organizacién sindical ausente en
la Mesa General de Negociacién de las Administraciones Publicas que pretende
estar presente en la Mesa General de Negociacién de materias y condiciones de
trabajo comunes al personal funcionario y laboral que haya de constituirse en

una Administracion Pablica ha de ser el 10%.

18 SSTS (CA) de 11 de octubre de 2016 (Rec. 2651/2014), 28 de marzo de 2017 (Rec. 632/2016) y 18 de
enero de 2018 (Rec. 702/2017).
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Ello es fruto de una interpretacién literal y sistematica de la conjuncion «y» del
art. 7.2 dela LOLS y del segundo parrafo del art. 36.3 del EBEP, en contraposicién
con la conjuncién disyuntiva «o» del tercer parrafo de este tultimo precepto. De
esta manera, el Alto Tribunal concluye que la representatividad minima que
exige el legislador para que una organizacién sindical que no forma parte de la
Mesa General de Negociacién de las Administraciones Publicas esté presente en
la Mesa que negocia las cuestiones comunes a funcionarios y laborales debe
poseerla por separado en ambas clases de empleados publicos: el personal
funcionario y el personal laboral. Asimismo, esgrime que la argumentacién se
ajusta no s6lo al tenor literal sino también al espiritu de la regulacion legal ante
la necesidad de arbitrar soluciones que faciliten la negociacién colectiva y de
garantizar que los acuerdos comunes al personal funcionario y laboral sean

negociados por quienes cuenten con representatividad en ambos colectivos.

No obstante, una reflexién mas sistematica y en su conjunto de estas resoluciones
judiciales permite una lectura menos radical. De esta manera, las sentencias
sugieren que un sindicato exclusivo de funcionarios o de trabajadores no tiene
derecho a formar parte de la Mesa General de Negociaciéon comun para el
personal funcionario y laboral de una entidad aunque la altisima implantacién
en el personal funcionario le permita compensar la ausencia de
representatividad en el laboral o viceversa. Sin embargo, las palabras literales
del Tribunal Supremo son fielmente seguidas en las instancias judiciales
inferiores, no solo en relacién con sindicatos exclusivos de funcionarios o de
trabajadores, sino también a propésito de sindicatos que actian en
representacion de todos los empleados publicos (funcionarios publicos y

trabajadores) y que cuentan con una representatividad acumulada del 10% en el
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conjunto del empleo piblico de la Administracién Publica de que se trate, lo que

ya no es de recibo.

Este planteamiento judicial menoscaba el derecho a la negociacion colectiva que
el art. 7.2 de la LOLS reconoce a estos sindicatos, distorsiona la representacién
del personal funcionario y laboral en el seno de las mesas de negociacion
comunes y dificulta e, incluso, puede llegar a obstaculizar la conclusién de los
Pactos y Acuerdos comunes. Esta opcién, por lo demas, no resulta coherente con
la realidad y contexto histérico actuales, dado que con el concepto de «empleados
publicos», el EBEP y las Leyes de desarrollo del mismo han difuminado la
distincion entre funcionarios y laborales en determinadas materias y condiciones

de trabajo y, por ende, que haya mesas comunes para ambos colectivos.

A mayor abundamiento, la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo mantiene una concepcién amplia del concepto «materias y condiciones
de trabajo comunes al personal funcionario, estatutario y laboral de cada Administracién
Publica», en cuya virtud la negociacion colectiva conjunta se puede extender sin
dificultad a la préctica totalidad de las cuestiones relativas a las condiciones de
trabajo de ambos colectivos. Y, de esta forma, las mesas de negociacién comunes
pueden impedir la labor sindical de todos los demés sindicatos que no tienen
acceso a ellas, vulnerando gravemente el derecho a la negociacion colectiva que
el art. 7.2 de la LOLS atribuye a los sindicatos, en especial de aquellos que, no
ostentando la cualidad de md&s representativos ni de simplemente
representativos en el ambito del empleo publico de todo el Estado Espafiol,
acreditan el 10% del conjunto de los representantes unitarios de los empleados

publicos de la correspondiente Administracion Publica con altisima
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implantacion en el personal funcionario e insuficiente en el personal laboral o

viceversa.

(..)

3.- La denegacion a un sindicato simplemente representativo en el conjunto de
los representantes unitarios de los empleados publicos de una Administracion
Pablica del derecho a participar en la mesa comun de negociacion, entrafia la
vulneracién del mandato legal contenido en los arts. 7.2 de la LOLS y arts. 33.1 y
36 del EBEP, asi como del derecho de libertad sindical consagrado en el art. 28.1
de la CE. Por consiguiente, el sindicato marginado podréa utilizar el recurso de
amparo (arts. 53.2 CE y 41 y ss. LOTC). No siendo el recurso de amparo
constitucional una via adecuada para garantizar en abstracto la correcta
aplicacion de los preceptos de la Constitucién que recogen y garantizan los
derechos fundamentales y libertades publicas, si el Tribunal Constitucional
otorgara el amparo solicitado, enmendarfa la plana al Tribunal Supremo. Por
otra parte, estamos ante un dafio antijuridico, sin que exista titulo juridico que
obligue a soportarlo, por lo que procede la declaraciéon de responsabilidad
patrimonial de la Administracién incumplidora, tal y como subraya el Dictamen

num. 0434/2021, de 1 de junio, del Consejo Consultivo de Andalucia.

Ahora bien, como esta unidad de negociacién colectiva comprende a la totalidad
de los empleados ptblicos de la Administracién Publica correspondiente, para
que el recurso prospere es necesario que el sindicato cumpla dos requisitos, a
saber: 1.°) Su &mbito de representacién debe comprender tanto al personal
funcionario como al laboral -esto es, no puede tratarse de un sindicato
exclusivamente de funcionarios o de personal laboral-. 2.°) Debe acreditar el 10%
de representatividad en el conjunto de las representaciones unitarias de todos
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los empleados ptublicos de la Administracion Pablica correspondiente, no siendo

suficiente con acreditarla en un determinado sector -por ejemplo, el sanitario-.

4.- Por medio de la via legislativa, la solucion exige modificar el art. 36.3 del
EBEP, estableciendo una regulacién inteligible y respetuosa con el articulado de
la LOLS que garantice el derecho a formar parte de las mesas comunes de
negociacion a los sindicatos simplemente representativos en el conjunto del

empleo ptblico de cada Administracién Pablica.”

Recordemos que el propio legislador, en la exposicién de motivos, alude a la
preeminencia que ha de tener el articulo 14 CE frente a los articulos 6 y 7 LOLS. Asi,
sefiala expresamente que “el reconocimiento juridico de la mayor representatividad [se
hara] con el respeto al articulo 14 de la Constitucion, la objetividad y la razonabilidad del
minimo de audiencia exigible” y que “la pretension es abrir la legislacion lo mds posible al
pluralismo sindical, fomentdndolo, a través de los tres niveles de mayor representatividad que

diserian los articulos 6.° y 7.° de la Ley, primando el principio de igualdad sobre lo que podria

ser un razonable criterio de reducir a través de la Ley la atomizacion sindical, evolucion que se

deja al libre juego de las fuerzas sindicales con presencia en las relaciones de trabajo” .

En sintesis, la legislacién actual y la interpretacién que de ella hacen nuestros érganos
jurisdiccionales s6lo ahondan en el monopolio existente por parte de los sindicatos
mayoritarios. Sindicatos que han probado estar al servicio de una agenda ideolé6gica
- ahora, la Agenda 2030 - y que no tienen por objetivo la protecciéon de los
trabajadores, sino la de sus propios intereses espurios. La necesidad de modificar la
legislacion para salvaguardar los intereses de los trabajadores espafioles, garantizar

su igualdad y, a la postre, el bien com1n, es patente.
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Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

<<El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, con el fin de garantizar los
derechos contemplados en los articulos 14 y 28 de la Constitucién espariola, promueva
la reforma del apartado tercero del articulo 36 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado

Publico, incorporando un nuevo pérrafo segundo con el siguiente tenor literal:

“Son de aplicacion a estas Mesas Generales los criterios establecidos en el
primer apartado del presente articulo sobre representacion de las organizaciones
sindicales en la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Piiblicas,
tomando en consideracion los resultados obtenidos en el conjunto de las
elecciones a los organos de representacion de los empleados piiblicos

comprendidos en el correspondiente ambito de negociacién”>>.
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